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Predavanje 6

EVROPSKA UNIJA I
ZASTITA

ZIVOTNE SREDINE-II DEO




6.1. IZVORI PRAVA EVROPSKE UNIJE U

OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE ,—




[zvore prava Evropske Unije, koji se odnose na pravo zastite
zivotne sredine, mozemo podeliti na dve osnovne grupe:

e primarne (osnovne) i
* sekundarne (derivativne, izvedene).



6.1.1. PRIMARNI IZVORI PRAVA EVROPSKE

UNIJE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE‘SRE_]_)INE /—
d




oo T W S

Osnovni izvori prava Evropske unije u oblasti zivotne sredine
su Pariski (1951) i Rimski ugovor (1957), Jedinstveni
evropski akt (1986) i Ugovor o osnivanju Evropske unije

(1992) poznatiji kao Mastrihtski sporazum.



oo T W S

Kako su naucni rezultati o stanju zivotne sredine tek
sredinom 60-tih godina ukazali na sve alarmantije stanje u
kome se ona nalazi, nije sluc¢ajno Sto osnivacki ugovori iz 50-
tih godina i nisu imali blize odredbe o posebnoj zastiti
zivotne sredine, osim ugovora o osnivanju Evropske
zajednice za atomsku energiju (EUROATOM), a u vezi sa
koriS¢enjem i zastitom od nuklearnog zracenja.



RimsKim ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske

zajednice nije bila obuhvacena materija zastite Zivotne
sredine, osim Sto je istaknuta potreba za stalnim i
kontinuiranim poboljSanjem zivotnih i radnih uslova.
Ipak, pojedine odredbe ovog Ugovora dale su mogucnost da
Evropska ekonomska zajednica, izmedu ostalog, inicira
aktivnosti i u oblasti zivotne sredine.



oo T e S

Nakon Stokholmske konferencije Ujedinjenih nacija (1972),
Evropska ekonomska zajednica (EEZ) je zapocCela sa
donosenjem i realizacijom petogodisnjih akcionih

programa, odnosno sa politikom zastite zZivotne sredine i

njenog unapredenja.
Prvi program realizovan je u periodu 1973-1976; drugi 1977-

1981; treci 1982-1986; Cetvrti 1987-1992; peti 1993-2002...



oo T e S

[ako je peti akcioni plan poCeo da se primenjuje 1993. godine,
on se u koncepcijskom pogledu razlikovao u odnosu na
prethodne planove.

U njemu je teziSte stavljeno na odrzivi i ekoloski prihvatljiv
razvoj, te je Nacrt ovog plana iz 1992.godine, posluzio i kao
pripremni dokument tadasSnje Zajednice za Konferenciju UN

0 zivotnoj sredini i odrzivom razvoju odrzanoj u Rio de
Zaneiru (1992).



oo T W S

Peti program se odnosi na brojna pitanja zivotne sredine:
promenu klime, acidifikaciju i zagadenje vazduha,
osiromasenje prirodnih resursa i biodiverzitet, osiromasenje i
zagadenje resursa vode, pogorsSanje urbanih zivotnih sredina,
pogorsanje priobalnih voda i otpad.



oo T e S

U okviru ovog Programa odabrano je pet ciljnih sektora
kojima se mora posvetiti posebna paznja:
industrija, energetika, saobracaj, poljoprivreda i turizam.



oo T e S

Ovi sektori su izabrani zbog pojedinacnog znacajnog uticaja
koji oni imaju ili mogu imati na zivotnu sredinu u celini, kao i
zato Sto po svojoj prirodi igraju glavnu ulogu u nameri da se
ostvari odrzivi razvoj.
Pristup ciljnim sektorima je dizajniran ne samo da bi
se zastitilo zdravlje gradana i zivotna sredina, veC i da bi se
ostvarile koristi i odrzivost za same sektore.



oo T e S

Peti akcioni program bio je sustinski usmeren na period do
2000. godine i pruzio je okvir za novi pristup zivotnoj sredini,
ekonomskim i socijalnim aktivnostima i razvoju.

Zahtevao je pozitivnu volju na svim nivoima: politiCkom,
kompanijskom, kao i gradanskom, jer je planirano
ukljucenje svih gradana, odnosno celokupne zajednice za
njegovo uspesno implementiranje.



oo T W S

Ugovorom o osnivanju Evropske unije (Mastrihtski sporazum
- 1992) utvrdena su Siroka ovlascenja Unije u oblasti
unapredenja i zastite zivotne sredine.

[zmedu ostalog, u ovom Ugovoru, posebno poglavlje (XVII)
posveceno je Zivotnoj sredini.



oo T W S

U okviru tih odredaba, nabrojani su osnovni ciljevi politike
zastite zivotne sredine: oCuvanje, zastita i poboljSanje
kvaliteta zivotne sredine; zastita zdravlja ljudi; oprezno i
racionalno koriS¢enje prirodnih resursa; unapredenje i
podsticanje mera na medunarodnom planu, u cilju suoCavanja
sa regionalnim i planetarnim problemima zivotne sredine;
visok stepen zastite zivotne sredine kao i realizacija
principa “zagadivac placa”.



oo T W S

VI AKcioni program zastite Zivotne sredine Unije - Zivotna
sredina 2010: Nasa buduc¢nost, nas izbor, usvojen je
sredinom 2002. godine.

Cilj VI Akcionog programa bio je definisanje prioriteta i ciljeva
politike zastite zivotne sredine u Uniji do 2010. godine, kao i
utvrdivanje mera koje pomazu u ostvarivanju strategije
odrzivog razvoja u Evropskoj uniji.



oo T e S

Kao prioritetne oblasti delovanja u ovom akcionom planu odredene

su:

(1) klimatske promene, odnosno smanjenje emisije gasova staklene
baste na nivo nizi od nivoa propisanim Kjoto Protokolom,

(2) zaStita biodiverziteta,

(3) zivotna sredina i zdravlje,

(4) odrzivo upravljanje izvorima i otpadom kroz racionalnu
eksploataciju obnovljivih i neobnovljivih izvora.



6.1.2. SEKUNDARNI IZVORI PRAVA EVROPSKE

UNIJE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE‘SRE_]_)INE /—
d




oo T W S

Osim primarnih izvora prava zivotne sredine, Evropska
unija poznaje i sekundarne izvore, koje donose organi i
institucije Unije.

To su: uredbe (regulations), odluke (decisions), uputstva
(directives), rezolucije (resolutions), preporuke
(recommendations) i misljenja (opinions).



Samo prva tri sekundarna izvora imaju obavezujucu

pravnu snagu za drzave-clanice Unije.



»

E

UREDBA ima opstu vaznost za celo podrucje Evropske

unije, te u potpunosti i neposredno obavezuju sve
drzave-cClanice Unije.



UPUTSTVO (DIREKTIVA) ima obaveznu snagu samo za
drzave kojima je upucena, ali su te drzave u

pogledu ciljeva koje treba da postignu potpuno
slobodne da izaberu formu i sredstva izvrsenja.



ODLUKA je individualni pravni akt i obavezuje samo

one kojima je odluka upucena, sto znaci da subjekt
kome je upucena u potpunosti mora da postupi po
njoj.



»

E

REZOLUCIJE, PREPORUKE i MISLJENJA nemaju
obavezujucu pravnu snagu.



Na nivou Evropske unije, danas postoji veliki broj
sekundarnih izvora iz razliCitih oblasti zastite Zivotne
sredine (npr. zagadenja vazduha, voda i zemljista,
zastite prirode i biodiverziteta, zastite flore i faune,
regulacije otpadnih materija, klimatskih promena i

dr.).



Zastita vazduha

U oblasti zastite vazduha, jedan od najznacajnijih
dokumenata je Direktiva br. 96 /62 /EC Saveta
ministara Evropske unije o proceni kvaliteta vazduha
I upravljanju, iz 1996. godine.



oo T e S

Prema ovoj direktivi, Evropski Parlament i Evropska
komisija duzne su utvrditi granicne vrednosti i stanje
pripravnosti u slucaju pojave sledecih zagadujucih
materija: sumpor dioksida, azot dioksida, kao i svih
oksida azota, benzena, ugljen monoksida, kadmijuma,
arsena, nikla....

Clanice Evropske unije su odgovorne za
implementaciju direktive. Kvalitet vazduha mora biti
nadziran na teritorijama drzava cClanica.



N -a ./

Kada su granicne vrednosti prekoracCene, drzava Clanica mora
sacCiniti program kojim se postiZe smanjenje zagadivanja
do dozvoljenog nivoa.

Ovaj program mora biti dostupan javnosti i mora sadrzati
sledece informacije: lokaciju u kojoj postoji
prekoracenje; prirodu i procenu zagadenja i poreklo
zagadenja.



oo T W S

Drzave Clanice su duzne da sastave listu oblasti i gradova u
kome su prekoracene dozvoljene granicne vrednosti.

Tamo gde postoji opasnost da Ce prag dozvoljenog nivoa biti
prekoracen, drzava Clanica, takode, mora informisati
stanovnistvo i poslati Komisiji svaku relevantu informaciju o

tome (evidenciju o nivou zagadenja, trajanje opasnosti i sl.).



ﬂ‘ | 4 Zastita voda

U oblasti zasStite voda, jedan od najznacajnijih dokumenata
svakako je Direktiva 2000/60/EC Evropskog
parlamenta o uspostavljanju zajednickog okvira
akcije u oblasti politike voda



Zastita od buke

U oblasti zastite od buke, jedan od znacajnijih dokumenata
Unije je Direktiva Evropskog parlamenta 2002/49/EC u
vezi sa procenom i upravljanjem bukom u Zivotnoj
sredini

Cilj Direktive je kontrolisanje buke koju opazaju ljudi u
urbanim podrucjima, javnim parkovima i drugim
podrucjima.



Drzave Clanice su bile duzne da saopste informacije

Evropskoj komisiji o svim relevantnim granicnim
vrednostima buke, a koje se odnose na buku izazvanu
Zeleznickim, vazdusnim i drumskim saobracajem, odnosno
buku koja nastaje kao proizvod rada industrijskih
postrojenja.



oo T e S

Znacajan deo odredaba ove Direktive odnosi se na Stratesku
mapu buke, Ciji je cilj da omoguci stvaranje globalne
procene uticaja buke koja proistice iz razlicCitih izvora

u razlicitim oblastima.



Direktiva utvrduje i obavezu utvrdivanja akcionih

planova, Ciji je cilj nadzor nad nivoom buke u zZivotnoj
sredini, kao i efektima koje buka proizvodi, ukljuCujuci i
smanjenje buke u slucajevima kada je to potrebno.



Procene uticaja

Direktiva 85/337 /EEC o proceni uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata na Zivotnu sredinu iz juna 1985.
godine i Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja
odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu iz
juna 2001. godine149 su relevantni propisi kojima se
reguliSe pitanje procene uticaja odredenih aktivnosti
(planova i programa) na zivotnu sredinu u Evropskoj uniji.



oo T W S

Planovi i programi koji su pripremljeni za ostvarivanje (u
oblasti poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike,
industrije, transporta, upravljanja otpadom i vodama,
telekomunikacije, turizma, gradskog i seoskog planiranja
ili upotrebe zemljista), su programi za koje je neophodno
saciniti izvestaj.
Izvestaj treba da sadrzi procenu znacajnog uticaja
predvidenog plana ili programa na zivotnu sredinu.



Direktivom je predvideno da se o planu ili programu Kkoji

treba da se sprovede, javnost obavesti i informise.



oo T W S

Takva informacija narocito treba da sadrzi plan ili program u
obliku u kom je usvojen, izjavu u kojoj se ukratko
objasnjava na koji nacin je briga za zivotnu sredinu uzeta u
obzir u okviru plana i programa, te mere koje su
predvidene za vrSenje monitoringa.



