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Predavanje 1

POJAM I ISTORIJSKI RAZVO]
EKOLOSKE REGULATIVE




Pojam ekoloske regulative

Ekoloska regulativa predstavlja skup svih zakona, uredbi i
pravilnika u oblasti zastite zZivotne sredine.

Cesto se koristi i termin regulativa zivotne sredine.



Ekoloska regulativa, formalno posmatrano, spada u ,mlade”
regulative Evropske unije, buduci da ona dobija svoje mesto
tek u Jedinstvenom evropskom aktu 1987. godine.



Zapravo, ona nikako nije mlada ako se pogleda skoro
pedesetogodisnja istorija usvajanja ekoloskih propisa
u Zajednici (Uniji).

Ona tek Jedinstvenim evropskim aktom dobija ugovo-

rnu osnovu gde se (u clanu 100.), kaze da e ekoloska

politika biti u nadleznosti Zajednice u cilju kompleti-
ranja zajedniCkog trzista.



Danas ekoloska regulativa EU predstavlja jednu od
najobimnijih regulativa EU.



Obimnost ekoloske regulative, ali i troskovi uskladivanja,
predstavljaju veliki izazov za drzavu koja se priprema za ¢lan
stvo u EU.

Cuveno Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promene je
jedno od najkompleksnijih, najzahtevnijih, najskupljih i
najtezih pregovarackih poglavlja.

Podrazumeva preuzimanje 691 pravnog akta EU (Cak 1/3 EU
zakonodavstva odnosi se na zivotnu sredinu)



[ako su se sa ovim problemima susretale sve nove Clanice i
neretko dobijale mogucnost da celokupno uskladivanje sa sta
ndardima EU bude potpuno zavrSeno nakon prelaznog peri-
oda od momenta stupanja u clanstvo.

Danas je takva praksa delimi¢no promenjena, pa se od Srbije
oCekuje da Sto viSe usvoji i primeni standarde ekoloske poli-
tike do trenutka formalnog stupanja u Clanstvo i samim tim
izazovi evropeizacije ekoloske politike u Srbiji su veci.



Istorijski razvoj ekoloske regulative

Poceci zakonske regulative vezane za zasStitu zivotne sredine,
javljaju se josS u drevnoj Indiji, starom Egiptu, antickoj Grckoj
1 Rimu.

Do daljeg razvoja ove regulative dolazi tek nastankom
drzava, nakon velikih revolucija krajem XVIII i pocetkom XIX
veka.



Prvi poseban zakon koji je donet u ovoj oblasti je ZAKON O
ZASTITI ISTORIJSKIH GRAPEVINA, koji je donela Greka
1834.godine.



Posebni zakoni su zatim donoseni slede¢im redom: Zakon

o zastiti voda od zagadenja (Velika Britanija, 1876), Zakon

o zastiti prirode (Belgija, 1911), Zakon o zastiti vazduha od
zagadenja (Velika Britanija, 1956)



“Veliki smog” u Londonu 1952.godine

U Londonu je od 5. do 9.decembra 1952. godine, prema zvani¢nim podacima, zbog
zagadenog vazduha umrlo cak 4000 ljudi, dok se vise od 100.000 razbolelo.

Kako bi se slicne situacije izbegle, donet je niz zakona kojima se regulisalo poslo-
vanje u industrijskom sektoru, ali i uticaj pojedinaca na emisije gasova.

Prvi medu zakonima koji su tih godina doneti bio je upravo Zakoni o zastiti vazdu
ha od zagadenja iz 1956., kojim se pokusalo ograniciti sagorevanje uglja u urba-
nim sredinama, a lokalna veca su dobila ovlas¢enje da uspostave zone bez dima.
Istovremeno, vlasnici kuca dobili su grantove za prelazak sa uglja na alternativni
sistem grejanja.



Smog je nastavio da se stvara i nakon donosSenja zakona iz 1956. Na primer, 1962.
godine je 750 gradana Londona umrlo usled smoga, ali ovog puta nije bio ni pri-
bliZnih razmera onom iz prethodne decenije.

Danas je ova vrsta smoga postala stvar proslosti, uglavnom zahvaljujuci zakono-
davstvu koje sve viSe paznje pridaje klimatskim promenama, ali i tehnoloSkom
razvoju koje je omogucilo prelazak sa uglja na Cistije izvore energije.



Svedska je prva zemlja koja je, 1956.godine, na sistemski
nacin, kroz jedan jedinstveni ZAKON O ZASTITI ZIVOTNE
SREDINE, pokusala da obuhvati i reguliSe sva dobra zZivotne
sredine.

Dotadasnji uski pristup zastiti zivotne sredine, postepeno je
prerastao u shvatanje da zivotna sredina obuhvata sve
elemente na planeti Zemlji, pa cak i Sire.



Nakon nastanka regulative iz zasStite Zivotne sredine na
nacionalnom planu, poceli su se pojavljivati i prvi
nadnacionalni oblici povezivanja.

Najstarije takvo telo bila je americko-kanadska Komisija za
reSavanje pitanja u vezi sa prekogranicnim zagadenjem
(International Joint Commision of the United States and
Canada). Ova Komisija je osnovana 1909.g.



Arbitraze su tako zauzele vazno mesto u daljem razvoju
zastite zivotne sredine.

Svakako najvaznija je bila kanadsko-americka Arbitraza iz
1941.g., u slucaju Trail Smelter.



Arbitri su zakljucili da jedna drzava nema prava da dozvoli
aktivnosti na njenoj teritoriji koje izazivaju zagadenje na
teritoriji druge drzave.

Obaveza da se ne uzrokuje (ekoloska) Steta teritoriji druge
drzave, kasnije postaje naCelo medunarodnog
ekoloskog prava



Jedna od najznacajnijih medunarodnih nevladinih
organizacija, koja deluje na planu zastite Zivotne sredine je
Medunarodna unija za ocuvanje prirode i prirodnih resursa

(osnovana 1948.g.)



Nakon osnivanja Organizacije Ujedinjenih nacija, Saveta
Evrope i Evropske zajednice, odnosno Evropske unije, ove
organizacije su, pocCev od 60-tih godina proslog veka, pocCele
da se, pored ostalog, bave i razvojem ekoloske regulative.



Ekoloska politika na nivou Zajednice pre 1973. godine, postojala je samo u
tragovima.

Danas ona predstavlja politiku koja se najbrZe razvija.
Prvi evropski Zakon o Zivotnoj sredini usvojen je 1956. godine, dok se
Prvi akcioni program zZivotne sredine pojavio 1973. godine.

U SAD-u, Agencija za zastitu Zivotne sredine osnovana je 1970. godine,
paralelno sa usvajanjem Akta o Cistom vazduhu i Zakona o Cistoj vodi iz
1972. godine.

Francuska je postala je prva evropska zemlja koja je uspostavila
Ministarstvo Zivotne sredine.



U Srbiji su danas ocigledne posledice visedecenijskog
zanemarivanja zivotne sredine Sto je rezultat vise Cinilaca:
sistem samoupravnog socijalizma nije uspeo da usaglasi
industrijski razvoj sa brigom o zZivotnoj sredini, negativni
efekti ekonomskih sankcija i sukoba u regionu.

Sekretarijat za zastitu zivotne sredine, koji je osnovan
1989. godine, uvodi u buducu institucionalizaciju ekoloske
politike u Srbiji.



Tek 1991. godine, Srbija je dobila Ministarstvo za zastitu
zivotne sredine. Iste godine, usvojen je Zakon o zastiti
zivotne sredine, najvazniji zakon u domenu ekoloske politi
ke, a odmah nakon toga usledilo je donoSenje posebnih
zakona koji su se detaljnije pozabavili pojedinim
sektorima.



Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 1991. godine postao je
konceptualno prevaziden i zastareo pocetkom 21. veka.

Novi Zakon usao je u skupsStinsku proceduru nekoliko god
ina kasnije - tokom 2004. godine, a usvojila ga je
Narodna skupstina Republike Srbije krajem iste godine.



